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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

12902 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

FELIPE VI

REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley:

indice
Titulo Preliminar. Disposiciones generales.
Capitulo I. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley.
Seccion 1.2 Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 1. Objeto y finalidad.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Articulo 3.  Ambito subjetivo.

Seccion 2.2 Negocios y contratos excluidos.

Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la Defensa y de
la Seguridad.

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el &mbito de la Investigacion, el Desarrollo
y la Innovacion.

Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del
dominio publico y en el ambito patrimonial.

Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el ambito financiero.

Articulo 11.  Otros negocios o contratos excluidos.

Capitulo Il. Contratos del sector publico.
Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales.

Articulo 12. Calificacion de los contratos.
Articulo 13. Contrato de obras.

Articulo 14. Contrato de concesioén de obras.
Articulo 15. Contrato de concesién de servicios.
Articulo 16. Contrato de suministro.

Articulo 17. Contrato de servicios.

Articulo 18. Contratos mixtos.

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una regulacién armonizada.

Articulo 19. Delimitacion general.

Articulo 20. Contratos de obras, de concesién de obras y de concesion de servicios
sujetos a una regulacién armonizada: Umbral.

Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una regulacién armonizada: Umbral.
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Articulo 22. Contratos de servicios sujetos a una regulacion armonizada: Umbral.
Articulo 23. Contratos subvencionados sujetos a una regulaciéon armonizada.

Seccion 3.2 Contratos administrativos y contratos privados.

Articulo 24. Régimen juridico aplicable a los contratos del sector publico.
Articulo 25. Contratos administrativos.

Articulo 26. Contratos privados.

Articulo 27. Jurisdiccion competente.

Libro primero. Configuracion general de la contratacion del sector publico y elementos
estructurales de los contratos.

Titulo . Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico.
Capitulo I. Racionalidad y consistencia de la contratacion del sector publico.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

Articulo 29. Plazo de duracién de los contratos y de ejecucién de la prestacion.

Articulo 30. Ejecucion directa de prestaciones por la Administracién Publica con la
colaboracion de empresarios particulares o a través de medios propios no personificados.

Articulo 31. Potestad de auto organizacion y sistemas de cooperacion publica vertical
y horizontal.

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

Articulo 33. Encargos de entidades pertenecientes al sector publico que no tengan la
consideracion de poder adjudicador a medios propios personificados.

Capitulo Il.  Libertad de pactos y contenido minimo del contrato.

Articulo 34. Libertad de pactos.
Articulo 35. Contenido minimo del contrato.

Capitulo Ill.  Perfeccion y forma del contrato.

Articulo 36. Perfeccion de los contratos.
Articulo 37. Caracter formal de la contratacion del sector publico.

Capitulo IV. Régimen de invalidez.

Articulo 38. Supuestos de invalidez.

Articulo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo.

Articulo 40. Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

Articulo 41. Revision de oficio.

Articulo 42. Efectos de la declaracion de nulidad y efectos en supuestos de anulabilidad.
Articulo 43. Causas de invalidez de derecho civil.

Capitulo V. Del recurso especial.

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: Actos recurribles.

Articulo 45. Organo competente para la resolucién del recurso en la Administracion
General del Estado.

Articulo 46. Organo competente para la resolucion del recurso en las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales.

Articulo 47. Recursos contra actos de poderes adjudicadores que no sean
Administracion Publica.

Articulo 48. Legitimacion.

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares.

Articulo 50. Iniciacién del procedimiento y plazo.

Articulo 51. Forma y lugar de interposicién del recurso especial.

Articulo 52. Acceso al expediente.

Articulo 53. Efectos derivados de la interposicion del recurso.

Articulo 54. Comunicaciones y notificaciones.
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Articulo 57. Resolucién del recurso especial.

Articulo 58. Indemnizaciones y multas.

Articulo 59. Efectos de la resolucion del recurso especial.

Articulo 60. Emplazamiento de las partes ante los 6rganos de la jurisdiccién
contencioso-administrativa.
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Articulo 61. Competencia para contratar.

Articulo 62. Responsable del contrato.

Articulo 63. Perfil de contratante.

Articulo 64. Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

Capitulo Il. Capacidad y solvencia del empresario.
Seccion 1.2 Aptitud para contratar con el sector publico.
Subseccién 1.2  Normas generales y normas especiales sobre capacidad

Articulo 65. Condiciones de aptitud.

Articulo 66. Personas juridicas.

Articulo 67. Empresas comunitarias o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo.

Articulo 68. Empresas no comunitarias.

Articulo 69. Uniones de empresarios.

Articulo 70. Condiciones especiales de compatibilidad.
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Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
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clasificaciones divergentes.
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Articulo 82. Plazo de vigencia y revisién de las clasificaciones.

Articulo 83. Comprobacion de los elementos de la clasificacion.

Seccion 2.2 Acreditacion de la aptitud para contratar.
Subseccién 1.2 Capacidad de obrar.

Articulo 84. Acreditaciéon de la capacidad de obrar.

Subsecciéon 2.2 Prohibiciones de contratar.
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Articulo 96. Certificaciones de Registros Licitadores.
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Titulo IV. Garantias exigibles en la contratacion del sector publico.

Capitulo I. Garantias exigibles en los contratos celebrados con las Administraciones
Publicas.

Seccioén 1.2 Garantia provisional.

Articulo 106. Exigencia y régimen de la garantia provisional.

Seccion 2.2  Garantia definitiva.
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Articulo 109. Constitucion, reposicion y reajuste de garantias.
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garantias.
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cve: BOE-A-2017-12902

Articulo 114. Supuestos y régimen.

Verificable en http://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s

Jueves 9 de noviembre de 2017 Sec.l. Pag. 107718

Libro segundo. De los contratos de las Administraciones Publicas.
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Financiacion privada.

Emisién de titulos por el concesionario.

Emision de obligaciones y otros titulos.
Incorporacion a titulos negociables de los derechos de crédito del

Hipoteca de la concesion.

Objeto de la hipoteca de la concesion y pignoracion de derechos.
Derechos del acreedor hipotecario.

Ejecucion de la hipoteca.

Derechos de titulares de cargas inscritas o anotadas sobre la concesion

para el caso de resolucién concesional.
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Subseccién 3.2 Otras fuentes de financiacion.

Articulo 277. Créditos participativos.

Seccion 7.2 Extincion de las concesiones.

Articulo 278. Prorroga del plazo de las concesiones y extincion de la concesién por
transcurso del plazo.

Articulo 279. Causas de resolucion.

Articulo 280. Efectos de la resolucion.

Articulo 281. Nuevo proceso de adjudicacion en concesién de obras en los casos en
los que la resolucion obedezca a causas no imputables a la Administracion.

Articulo 282. Determinacién del tipo de licitacion de la concesiéon de obras en los
casos en los que la resolucion obedezca a causas no imputables a la Administracion.

Articulo 283. Destino de las obras a la extincién de la concesion.

Capitulo lll. Del contrato de concesién de servicios.

Seccion 1.2 Delimitacion del contrato de concesion de servicios.

Articulo 284. Ambito del contrato de concesion de servicios.

Seccioén 2.2 Régimen juridico.

Subseccién 1.2 Actuaciones preparatorias del contrato de concesion de servicios.

Articulo 285. Pliegos y anteproyecto de obra y explotacion.

Subseccion 2.2 Efectos, cumplimiento y extinciéon del contrato de concesion de servicios.

Articulo 286. Efectos, cumplimiento y extincion.

Seccion 3.2 Ejecucion del contrato de concesion de servicios.

Articulo 287. Ejecucion del contrato de concesién de servicios.
Articulo 288. Obligaciones generales.
Articulo 289. Prestaciones economicas.

Seccidon 4.2  Modificacion del contrato de concesidn de servicios.

Articulo 290. Modificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio econémico.

Seccion 5.2 Cumplimiento y efectos del contrato de concesién de servicios.

Articulo 291. Reversion.
Articulo 292. Falta de entrega de contraprestaciones econémicas y medios auxiliares.
Articulo 293. Incumplimiento del concesionario.

Seccidon 6.2 Resolucion del contrato de concesion de servicios.

Articulo 294. Causas de resolucion.
Articulo 295. Efectos de la resolucion.

Seccidén 7.2 Subcontratacion del contrato de concesion de servicios.

Articulo 296. Subcontratacion.

Seccion 8.2  Regulacion supletoria del contrato de concesion de servicios.

Articulo 297. Regulacién supletoria.

Capitulo IV. Del contrato de suministro.
Seccioén 1.2 Regulacion de determinados contratos de suministro.

Articulo 298. Arrendamiento.
Articulo 299. Contratos de fabricacion.
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Seccion 2.2 Ejecucion del contrato de suministro.

Articulo 300. Entrega y recepcion.

Articulo 301. Pago del precio.

Articulo 302. Pago en metdlico y en otros bienes.

Articulo 303. Facultades de la Administracién en el proceso de fabricacion.

Seccion 3.2 Cumplimiento del contrato de suministro.

Articulo 304. Gastos de entrega y recepcion.
Articulo 305. Vicios o defectos durante el plazo de garantia.

Seccién 4.2 Resolucion del contrato de suministro.

Articulo 306. Causas de resolucion.
Articulo 307. Efectos de la resolucion.

Capitulo V. Del contrato de servicios.
Seccioén 1.2 Disposiciones generales.

Articulo 308. Contenido y limites.
Articulo 309. Determinacion del precio.
Articulo 310. Régimen de contratacion para actividades docentes.

Seccioén 2.2 Ejecucion de los contratos de servicios.

Articulo 311. Ejecucién, responsabilidad del contratista y cumplimiento de los
contratos de servicios.

Articulo 312. Especialidades de los contratos de servicios que conlleven prestaciones
directas a favor de la ciudadania.

Secciéon 3.2 Resolucion de los contratos de servicios.

Articulo 313. Causas y efectos de la resolucién.

Seccion 4.2 De la subsanacion de errores, indemnizaciones y responsabilidades en
el contrato de elaboracion de proyectos de obras.

Articulo 314. Subsanacion de errores y correccion de deficiencias.
Articulo 315. Indemnizaciones por desviaciones en la ejecucién de obras y
responsabilidad por defectos o errores del proyecto.

Libro tercero. De los contratos de otros entes del sector publico.

Titulo I. Contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicion de
Administraciones Publicas.

Articulo 316. Régimen juridico.

Articulo 317. Preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacién
armonizada.

Articulo 318. Adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada.

Articulo 319. Efectos y extincion.

Articulo 320. De la responsabilidad del contratista por defectos o errores del proyecto.

Titulo Il. Contratos de las entidades del sector publico que no tengan el caracter de
poderes adjudicadores.

Articulo 321. Adjudicacion de contratos de las entidades del sector publico que no
tengan el caracter de poderes adjudicadores.

Articulo 322. Efectos, modificacion y extincion de los contratos. Responsabilidad del
contratista por defectos o errores del proyecto.
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Libro cuarto. Organizacion administrativa para la gestiéon de la contratacion.
Titulo I. Organos competentes en materia de contratacion.
Capitulo I. Organos de contratacion.

Articulo 323. Organos de contratacion estatales.
Articulo 324. Autorizacién para contratar.
Articulo 325. Desconcentracion.

Capitulo Il.  Organos de asistencia.

Articulo 326. Mesas de contratacion.
Articulo 327. Mesa especial del didlogo competitivo o del procedimiento de asociacion
para la innovacion.

Capitulo lll.  Organos consultivos.

Articulo 328. Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Articulo 329. Comité de cooperacién en materia de contrataciéon publica.

Articulo 330. Organos consultivos en materia de contratacién publica de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Articulo 331. Aportacion de informacion por las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.

Articulo 333. La Oficina Nacional de Evaluacion.

Articulo 334. Estrategia Nacional de Contratacion Publica.

Capitulo IV. Elaboracién y remision de informacion.

Articulo 335. Remisién de contratos al Tribunal de Cuentas.
Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de
los contratos.

Titulo Il.  Registros Oficiales.
Capitulo I. Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas.

Articulo 337. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico.

Articulo 338. Inscripciones y publicaciones de oficio.

Articulo 339. Inscripciones a solicitud de los interesados.

Articulo 340. Competencia para la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Articulo 341. Registros de licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades
Auténomas.

Articulo 342. Voluntariedad de la inscripcién.

Articulo 343. Actualizacién de la informacion registral.

Articulo 344. Publicidad.

Articulo 345. Colaboracion entre Registros.

Capitulo 1l. Registro de Contratos del Sector Publico.

Articulo 346. Registro de Contratos del Sector Publico.

Titulo lll.  Gestion de la publicidad contractual por medios electrénicos, informaticos y
telematicos.

Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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Disposicion adicional primera. Contratacion en el extranjero.

Disposicion adicional segunda. Competencias en materia de contratacion en las
Entidades Locales.

Disposicion adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las
Entidades Locales.

Disposicién adicional cuarta. Contratos reservados.

Disposicién adicional quinta. Publicacién de anuncios.

Disposicién adicional sexta. Disposiciones aplicables a las Universidades Publicas.

Disposicién adicional séptima. Bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafriol.

Disposicion adicional octava. Contratos celebrados en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servicios postales.

Disposicién adicional novena. Normas especiales para la contratacidon del acceso a
bases de datos y la suscripcion a publicaciones.

Disposicion adicional décima. Modificaciones de cuantias, plazos y otras derivadas
de los Anexos de directivas comunitarias.

Disposicion adicional undécima. Actualizacion de cifras fijadas por la Unién Europea.

Disposicién adicional duodécima. Cdémputo de plazos.

Disposicion adicional decimotercera. Referencias al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Disposicion adicional decimocuarta. Sustituciéon de letrados en las Mesas de
contratacion.

Disposicién adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacién
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de medios electronicos, informaticos y
telematicos en los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las
herramientas y los dispositivos de recepcion electrénica de documentos.

Disposicion adicional decimoctava. Garantia de accesibilidad para personas con
discapacidad.

Disposiciéon adicional decimonovena. Conciertos para la prestacion de asistencia
sanitaria y farmacéutica celebrados por la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado,
la Mutualidad General Judicial y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas.

Disposicién adicional vigésima. Reglas especiales sobre competencia para adquirir
equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion y de las comunicaciones.

Disposicién adicional vigésima primera. Contratos de suministro con empresas
extranjeras.

Disposicién adicional vigésima segunda. Adjudicacién de contratos de concesion de
obras y de concesion de servicios a sociedades de economia mixta.

Disposicién adicional vigésima tercera. Coordinacion entre los 6rganos de resolucion
de recursos especiales en materia de contratacion.

Disposicién adicional vigésima cuarta. Régimen juridico de la «Empresa de
Transformacion Agraria, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSA), y de su filial «Tecnologias y
Servicios Agrarios, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSATEC).

Disposicién adicional vigésima quinta. Proteccion de datos de caracter personal.

Disposicion adicional vigésima sexta. Agrupaciones europeas de cooperacion territorial.

Disposicion adicional vigésima séptima. Adquisicion Centralizada de medicamentos
y productos sanitarios con miras al Sistema Nacional de Salud.

Disposicién adicional vigésima octava. Responsabilidad de las autoridades y del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Disposicién adicional vigésima novena. Régimen de los 6rganos competentes para
resolver los recursos de la Administracion General del Estado y Entidades Contratantes
adscritas a ella.

Disposicion adicional trigésima. Autorizacion del Consejo de Ministros en concesiones
de autopistas de competencia estatal.

Disposicién adicional trigésima primera. Formalizacién conjunta de acuerdos marco
para la contratacion de servicios que faciliten la intermediacion laboral.
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Disposicion adicional trigésima segunda. Obligacion de presentacion de facturas en
un registro administrativo e identificacion de érganos.

Disposicion adicional trigésima tercera. Contratos de suministros y servicios en
funcioén de las necesidades.

Disposicion adicional trigésima cuarta. Referencias a contratos de gestion de
servicios publicos.

Disposicion adicional trigésima quinta. Publicacion de datos en e-Certis e informe sobre
la direccion del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Disposicion adicional trigésima sexta. Convocatoria de la licitacion de contratos de
concesion de servicios especiales del Anexo IV.

Disposicion adicional trigésima séptima. Contratos declarados secretos o reservados.

Disposicién adicional trigésima octava. No incremento de gastos.

Disposicién adicional trigésima novena. Régimen de contratacién de Puertos del
Estado y de las Autoridades Portuarias.

Disposicion adicional cuadragésima. Operadores publicos del sector de las
telecomunicaciones.

Disposicion adicional cuadragésima primera. Normas especificas de contratacion
publica de servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo.

Disposicién adicional cuadragésima segunda. En relacién con la actividad comercial
del Museo Nacional del Prado y del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.

Disposicion adicional cuadragésima tercera. Naturaleza juridica de las
contraprestaciones econémicas por la explotacién de obras publicas o la prestacién de
servicios publicos en régimen de Derecho privado.

Disposicién adicional cuadragésima cuarta. Régimen de contratacion de los érganos
constitucionales del Estado y de los 6rganos legislativos y de control autonémicos.

Disposicién adicional cuadragésima quinta. Remision de contratos de concesion de
obras y de concesion de servicios al Comité Técnico de Cuentas Nacionales.

Disposiciéon adicional cuadragésima sexta. Remision de informacién relativa a
contratacion del Sector Publico Autonémico y Local al Comité Técnico de Cuentas
Nacionales.

Disposicién adicional cuadragésima séptima. Principios aplicables a los contratos
de concesion de servicios del anexo IV y a los contratos de servicios de caracter social,
sanitario o educativo del anexo IV.

Disposicion adicional cuadragésima octava. Reserva de ciertos contratos de servicios
sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones.

Disposicion adicional cuadragésima novena. Legislacién de las Comunidades
Auténomas relativa a instrumentos no contractuales para la prestacién por estas de
servicios publicos de caracter social.

Disposicién adicional quincuagésima. Paraisos Fiscales.

Disposicién adicional quincuagésima primera. Pagos directos a los subcontratistas.

Disposicion adicional quincuagésima segunda. Referencias en la Ley a las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla.

Disposicion adicional quincuagésima tercera. Servicio publico de noticias de
titularidad estatal.

Disposicion transitoria primera. Expedientes iniciados y contratos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria segunda. Determinacién de cuantias por los departamentos
ministeriales respecto de las entidades que tengan la consideracién de poder adjudicador
y que estén adscritos a los primeros.

Disposicion transitoria tercera. Inscripcion en el Registro de Licitadores en el
procedimiento abierto simplificado del articulo 159.

Disposicién transitoria cuarta. Estatutos de los medios propios personificados.

Disposicion transitoria quinta. Instrucciones internas de contratacion.
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Disposicién derogatoria. Derogacion normativa.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Disposicién final segunda. Comunidad Foral de Navarra.

Disposicién final tercera. Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Disposicién final cuarta. Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta
Ley y a los medios propios personificados.

Disposicién final quinta. Incorporacion de derecho comunitario.

Disposicion final sexta. Habilitacion normativa en materia de uso de medios
electrénicos, informaticos o telematicos, y uso de factura electrénica.

Disposicién final séptima. Fomento de la celebracion de negocios y contratos en
materia de Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

Disposicién final octava. Desarrollo reglamentario.

Disposicién final novena. Modificacion de la Ley 8/1989, de 13 de abril, del régimen
juridico de las tasas y los precios publicos.

Disposicion final décima. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Disposicion final undécima. Modificacion de la Disposicidon adicional primera de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Disposicién final duodécima. Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Disposicion final decimotercera. Modificacion de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

Disposicion final decimocuarta. Modificacion del texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Disposicién final decimoquinta. Modificacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicién final decimosexta. Entrada en vigor.

Anexo |. Trabajos contemplados en el articulo 13.

Anexo Il. Lista de productos contemplados en el articulo 21.1.a), en lo que se refiere
a los contratos de suministro adjudicados por los érganos de contratacion en el sector de
la defensa.

Anexo lll. Informacién que debe figurar en los anuncios.

Anexo IV. Servicios especiales a que se refieren los articulos 22.1.c), 1355y la
Disposicion Adicional Trigésima sexta.

Anexo V. Listado de convenios internacionales en el ambito social y medioambiental
a que se refiere el articulo 201.

Anexo VI. Codigos CPV de los servicios y suministros a los que se refiere la
Disposicion adicional cuarta relativa a los contratos reservados.

PREAMBULO

La legislacion de contratos publicos, de marcado caracter nacional, encuentra, no
obstante, el fundamento de muchas de sus instituciones mas alla de nuestras fronteras, en
concreto, dentro de la actividad normativa de instituciones de caracter internacional, como
es el caso de la OCDE, de UNCITRAL —en el ambito de la ONU—, o, especialmente, de la
Unién Europea. La exigencia de la adaptacion de nuestro derecho nacional a esta
normativa ha dado lugar, en los ultimos treinta afos, a la mayor parte de las reformas que
se han ido haciendo en los textos legales espanioles.
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En concreto, la ultima Ley de Contratos del Sector Publico encontrd su justificacion,
entre otras razones, en la exigencia de incorporar a nuestro ordenamiento una nueva
disposicion comunitaria, como fue la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por la
denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacién publica
desempefia un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumentos
basados en el mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor
racionalidad econémica de los fondos publicos.

Con este fin, aparecen las tres nuevas Directivas comunitarias, como son la
Directiva 2014/24/UE, sobre contratacién publica; la Directiva 2014/25/UE, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales, y la mas novedosa, ya que carece de precedente en la normativa
comunitaria, como es la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicaciéon de contratos de
concesion.

Estas Directivas constituyen la culminaciéon de un proceso iniciado en el seno de la
Union Europea en el afio 2010, que después de diversas propuestas y negociaciones
primero en la Comision, luego en el Consejo de la Unién Europea y finalmente, entre el
Parlamento y el Consejo, fue finalmente aprobado por aquel, el 15 de enero de 2014,
siendo publicadas estas normas en el DOUE el 28 de marzo de 2014.

Las nuevas directivas vienen a sustituir a la Directiva 2004/18/CE sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y
de servicios y Directiva 2004/17/CE sobre la coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de
los servicios postales, aprobadas hace ahora una década, y que habian sido transpuestas
al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico —posteriormente derogada y sustituida por el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre—, y la Ley 31/2007 de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
respectivamente.

Con esta normativa, la Unién Europea ha dado por concluido un proceso de revision y
modernizacion de las vigentes normas sobre contratacién publica, que permitan
incrementar la eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, la participacion de las
pequenas y medianas empresas (PYMES) en la contratacion publica, asi como permitir
que los poderes publicos empleen la contratacién en apoyo de objetivos sociales comunes.
Asimismo, se hacia preciso aclarar determinadas nociones y conceptos basicos para
garantizar la seguridad juridica e incorporar diversos aspectos resaltados por la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea relativa a la contratacion
publica, lo que también ha sido un logro de estas Directivas.

Los objetivos que inspiran la regulacion contenida en la presente Ley son, en primer
lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacién publica, y en segundo lugar el de
conseguir una mejor relacion calidad-precio.

Para lograr este ultimo objetivo por primera vez se establece la obligacion de los
organos de contratacion de velar por que el disefio de los criterios de adjudicacién permita
obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante la
inclusion de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados
al objeto del contrato.

También se da satisfaccién aqui a la necesidad de simplificacion de los tramites y
con ello, de imponer una menor burocracia para los licitadores y mejor acceso para las
PYMES. El proceso de licitacion debe resultar mas simple, con la idea de reducir las
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cargas administrativas de todos los operadores econdmicos intervinientes en este
ambito, beneficiando asi tanto a los licitadores, como a los 6rganos de contratacion.

Se introducen normas mas estrictas tanto en beneficio de las empresas como de sus
trabajadores, de manera que las nuevas normas endurecen las disposiciones sobre esta
materia en las denominadas ofertas «anormalmente bajas». Asi se establece que los
organos de contratacion rechazaran las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas
porque no cumplan las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral.

Por ultimo, conviene sefalar que, mediante la presente Ley se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacién de contratos de concesiodn, institucion de larga tradicién juridica
en el derecho espafol, y la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, dejando la transposicion de la Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales a otra ley especifica, que asimismo
incorporara al ordenamiento juridico espafol la parte de la Directiva 2014/23/UE que
resulte de aplicacion a los sectores citados.

Asimismo, también hay que destacar que, si bien el motivo determinante de la presente
Ley es la transposicidn de las dos Directivas citadas, no es el unico. Asi, esta Ley, teniendo
como punto de partida dicha transposicion, no se limita a ello, sino que trata de disefiar un
sistema de contratacion publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se
consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la satisfaccion
de las necesidades de los 6rganos de contratacion, como mediante una mejora de las
condiciones de acceso y participacién en las licitaciones publicas de los operadores
econdmicos, Y, por supuesto, a través de la prestacion de mejores servicios a los usuarios
de los mismos.

El sistema legal de contratacion publica que se establece en la presente Ley persigue
aclarar las normas vigentes, en aras de una mayor seguridad juridica y trata de conseguir
que se utilice la contratacién publica como instrumento para implementar las politicas tanto
europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo,
de promocion de las PYMES, y de defensa de la competencia. Todas estas cuestiones se
constituyen como verdaderos objetivos de la Ley, persiguiéndose en todo momento la
eficiencia en el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de trato, no
discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad.

En este sistema, se sigue el esquema creado por la anterior regulacién de 2007, que
establece como uno de los ejes de la aplicacion de la Ley el concepto de poder adjudicador,
que se impone como consecuencia de la incorporacién al derecho espanol de la anterior
Directiva comunitaria de 2004. Asi, tradicionalmente, la normativa de contratos publicos se
hizo pivotar sobre el concepto de contrato de la Administracién Publica. Sin embargo, la
incorporacion de las anteriores Directivas comunitarias, dio lugar a un cambio de
planteamiento, que ahora se mantiene en la nueva Ley, salvo lo referente a las
instrucciones internas de contratacion, y que permitia distinguir los regimenes juridicos de
los contratos publicos segun la entidad contratante fuera o no un poder adjudicador. No
obstante, este cambio de planteamiento no impide que la regulacién de los contratos de
las Administraciones Publicas, tanto en sus disposiciones generales, como respecto de
cada tipo de contrato, siga siendo la parte troncal de esta Ley y la referencia de cualquier
contrato que se haga por una entidad del sector publico.

Desde un punto de vista objetivo, el otro eje fundamental en el que se apoya el sistema
de la regulacién de los contratos publicos contenido en la presente Ley, como ya se hacia
en la regulacion anterior, es el relativo a la distincion entre los contratos sujetos a
regulacion armonizada y aquellos que no lo estan, basada en la superacién de ciertas
cuantias econdmicas, o umbrales comunitarios, lo que nos permite, a su vez, diferenciar el
régimen juridico que se aplica a cada uno de ellos, proveniente de la anterior regulacion
de 2007 y que se mantiene en la actualidad.
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El articulado de esta Ley se ha estructurado en un Titulo Preliminar dedicado a recoger
las disposiciones generales en esta materia y cuatro libros sucesivos, relativos a la
configuracién general de la contratacion del sector publico y los elementos estructurales
de los contratos (Libro ), la preparacion de los contratos administrativos, la seleccion del
contratista y la adjudicacion de estos contratos, asi como los efectos, cumplimiento y
extincién de estos contratos (Libro Il), los contratos de otros entes del sector publico
(Libro 111}, y, por ultimo, la organizacién administrativa para la gestiéon de la contratacion
(Libro V).

Las principales novedades que presenta esta Ley se han introducido a lo largo de todo
su articulado, si bien queda a salvo el régimen juridico especifico correspondiente al
contrato de obras, al de suministro y al contrato de servicios, en cuyas disposiciones no se
han incluido, salvo en cuestiones muy concretas, excesivas reformas.

En el Titulo Preliminar, relativo a las disposiciones generales, se mantiene la existencia
de tres niveles de aplicabilidad de la Ley respecto de las entidades del sector publico que
configuran su ambito, y asimismo se mantiene la tradicional configuracion negativa o de
exclusion de los contratos y negocios no regulados en la misma.

Respecto de la delimitacion de los diferentes tipos de contratos, las principales
novedades en este ambito se han introducido en la regulacién del contrato de concesién,
en el contrato mixto y en el contrato de colaboracion publico privada que se suprime.

En el ambito de las concesiones, desaparece la figura del contrato de gestion de
servicio publico y, con ello, la regulacion de los diferentes modos de gestion indirecta de
los servicios publicos que se hacia en el articulo 277 del anterior texto refundido. Surge en
su lugar, y en virtud de la nueva Directiva relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion, la nueva figura de la concesion de servicios, que se anade dentro de la
categoria de las concesiones a la ya existente figura de la concesién de obras.

Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene la posibilidad de que se adjudique directamente
a una sociedad de economia mixta un contrato de concesién de obras o de concesién de
servicios en los términos recogidos en la Disposicion adicional vigésima segunda,
siguiendo el criterio recogido por el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea en la
Sentencia 196/08 en el caso ACOSET, y en la Comunicacién Interpretativa de la Comision
Europea relativa a la aplicacion del derecho comunitario en materia de contratacion publica
y concesiones a la colaboracion publico-privada institucionalizada de 5 de febrero de 2008.

En lo que respecta a los contratos de concesion de obras y de concesién de servicios,
merece destacarse que en ambas figuras necesariamente debe haber una transferencia
del riesgo operacional de la Administracion al concesionario, delimitandose en el articulo 14
de la Ley, en linea con lo establecido en la nueva Directiva de adjudicacion de contratos
de concesidn, los casos en que se considerara que el concesionario asume dicho riesgo
operacional.

Por otra parte, como es sabido, el contrato de gestién de servicios publicos hasta la
regulacion de esta Ley era un supuesto de gestién indirecta del servicio, lo que implicaba
que mediante este contrato, la Administracion le encomendaba a un tercero, el empresario
(normalmente, el concesionario), que gestionase un determinado servicio publico. El que
gestionaba el servicio, por lo tanto, era el empresario o el concesionario, por lo que en todo
lo relativo a la utilizacion del servicio suponia el establecimiento de una relacién directa
entre el concesionario y el usuario del mismo.

Por ello, en la medida en que el que gestionaba el servicio publico y, por tanto, se
relacionaba con el usuario era el concesionario, era preciso determinar previamente el
régimen juridico basico de ese servicio, que atribuyera las competencias y determinara las
prestaciones a favor de los administrados. Igualmente habia que establecer que la
actividad que realizaba el concesionario quedaba asumida por la Administracion respectiva,
puesto que no era la Administracion la que prestaba directamente ese servicio.
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En definitiva, habia dos tipos de relaciones, la que se establecia entre la Administracion
y el empresario, concesionario, que era contractual (contrato de gestion de servicios
publicos), y la que se establecia entre el concesionario y el usuario del servicio, que se
regulaba por la normativa propia del servicio que se prestaba.

Por el contrario, en las prestaciones susceptibles de ser objeto de un contrato de
servicios, quien las prestaba, y, por tanto, se relacionaba con el usuario era la
Administracién, quien, en el caso de insuficiencia de medios, celebraba un contrato
(contrato de servicios), con un empresario particular.

Pues bien, en este esquema incide la regulacion de la Directiva 2014/23/UE, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion. Para esta Directiva el
criterio delimitador del contrato de concesioén de servicios respecto del contrato de servicios
es, como se ha dicho antes, quién asume el riesgo operacional. En el caso de que lo asuma
el contratista, el contrato sera de concesién de servicios. Por el contrario, cuando el riesgo
operacional lo asuma la Administracion, estaremos ante un contrato de servicios.

Este criterio delimitador del contrato de concesidn de servicios respecto del contrato de
servicios ha sido asumido por la presente Ley. Por ello, determinados contratos que con
arreglo al régimen juridico hasta ahora vigente se calificaban como de gestion de servicios
publicos, pero en los que el empresario no asumia el riesgo operacional, pasan ahora a ser
contratos de servicios. Ahora bien, este cambio de calificacidon no supone una variacién en
la estructura de las relaciones juridicas que resultan de este contrato: mediante el mismo el
empresario pasa a gestionar un servicio de titularidad de una Administracién Publica,
estableciéndose las relaciones directamente entre el empresario y el usuario del servicio.

Por esta razoén, en la medida que la diferencia entre el contrato al que se refiere el
parrafo anterior y el contrato de concesion de servicios es la asuncién o no del riesgo
operacional por el empresario, es preciso que todo lo relativo al régimen de la prestacién
del servicio sea similar. Por ello, se ha introducido un articulo, el 312, donde se recogen
las normas especificas del antiguo contrato de gestion de servicios publicos relativas al
régimen sustantivo del servicio publico que se contrata y que en la nueva regulacién son
comunes tanto al contrato de concesion de servicios cuando estos son servicios publicos,
lo que sera el caso mas general, como al contrato de servicios, cuando se refiera a un
servicio publico que presta directamente el empresario al usuario del servicio.

Para identificar a estos contratos que con arreglo a la legislacion anterior eran contratos
de gestion de servicios publicos y en esta Ley pasan a ser contratos de servicios, se ha
acudido a una de las caracteristicas de los mismos: que la relacion se establece
directamente entre el empresario y el usuario del servicio, por ello se denominan contratos
de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de los ciudadanos.

Por ultimo a este respecto, la Ley, siguiendo la Directiva 2014/23/UE, no limita la
concesion de servicios a los servicios que se puedan calificar como servicios publicos. En
consecuencia, se establece la aplicacion especifica y diferenciada de determinadas normas
a la concesion de servicios cuando esta se refiera a servicios publicos. Asi, por ejemplo, la
aplicaciéon de las normas especificas de estos servicios a las que se hacia referencia
anteriormente, esto es, el establecimiento de su régimen juridico y, entre otras cuestiones,
los aspectos juridicos, econdmicos y administrativos relativos a la prestacion del servicio (lo
que se viene a denominar su «publicatio»); la imposibilidad de embargo de los bienes
afectos; el secuestro o la intervencion del servicio publico; el rescate del mismo; o el ejercicio
de poderes de policia en relacion con la buena marcha del servicio publico de que se trate.

Por otra parte, debe sefalarse que los poderes publicos siguen teniendo libertad para
prestar por si mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que
se conocen como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios,
incluyendo los farmacéuticos, y educativos u organizar los mismos de manera que no sea
necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de
estos servicios o0 la concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores
econémicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin
limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste
a los principios de transparencia y no discriminacion.
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En la regulacion del contrato mixto, se distingue entre la preparacion y adjudicacion del
contrato, donde se recogen las normas que establecen las Directivas, y los efectos y
extincion. Respecto de la preparacién y adjudicacion, la regla general es que al contrato
mixto se le aplican, segun los casos, las normas del contrato cuya prestacion sea la
principal o cuyo valor estimado sea mas elevado. En cuanto a los efectos y extincion, la
Ley hace remision a lo que se establezca en los correspondientes pliegos de clausulas
administrativas.

Por otra parte, se suprime la figura del contrato de colaboracién publico privada, como
consecuencia de la escasa utilidad de esta figura en la practica. La experiencia ha
demostrado que el objeto de este contrato se puede realizar a través de otras modalidades
contractuales, como es, fundamentalmente, el contrato de concesion.

En lo que respecta a los contratos de obras, suministros y servicios celebrados en el
ambito de la Defensa y Seguridad, estos seguiran rigiéndose por su correspondiente Ley
especifica, en los supuestos en ella determinados. Sin embargo, las concesiones de obras
y servicios celebradas en estos mismos ambitos si se sujetan a esta Ley.

Por ultimo, en lo que respecta a los procedimientos de contrataciéon que tengan por
objeto contratos en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, se ha pretendido establecer un esquema légico y consecuente con las
correspondientes Directivas a efectos de la aplicacion a aquellos bien de la presente Ley,
o bien de la Ley de procedimientos de contratacidén en los citados sectores. Asi, todos los
contratos que celebren las entidades que tengan la consideracion de Administraciones
Publicas, independientemente del sector al que se refieran, se regiran por la presente Ley.

Por su parte, los contratos que celebren las entidades que no gocen de la consideracion
de Administraciones Publicas se regiran por la Ley de procedimientos de contratacién en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales cuando operen
en estos ambitos y los contratos superen los umbrales establecidos en la citada Ley de
procedimientos de contratacion en dichos sectores. Si por el contrario, las entidades que
no gocen de la consideracion de Administraciones Publicas celebran contratos que no
superen los mencionados umbrales, aunque la actividad se refiera a los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales, se les aplicara la presente Ley.

En el Libro I, relativo a la configuracion general de la contratacion del sector publico y
elementos estructurales de los contratos, aparece en primer lugar una nueva regulacién
del llamado «medio propio» de la Administracion, encomiendas de gestion o aplicacion
practica de la técnica denominada «in house», que pasa ahora a llamarse «encargos a
medios propios». Asi, nos encontramos los casos de encargos entre entidades del sector
publico, como supuestos de ejecucién directa de prestaciones a través de medios propios
personificados, distinguiéndose entre el encargo hecho por un poder adjudicador, de aquel
que se hubiera realizado por otra entidad que no tenga la consideracion de poder
adjudicador, manteniéndose los casos de la ejecucion directa de prestaciones por la
Administracién Publica con la colaboracion de empresarios particulares o a través de
medios propios no personificados. En la Ley, siguiendo las directrices de la nueva Directiva
de contratacion, han aumentado las exigencias que deben cumplir estas entidades, con lo
que se evitan adjudicaciones directas que pueden menoscabar el principio de libre
competencia. Se encuentran aqui requisitos tales como que la entidad que tenga el
caracter de «medio propio» disponga de medios personales y materiales adecuados para
cumplir el encargo que se le haga, que haya recabado autorizacion del poder adjudicador
del que dependa, que no tenga participacién de una empresa privada y que no pueda
realizar libremente en el mercado mas de un 20 por ciento de su actividad.

Dentro del Libro | se suprime la cuestion de nulidad, si bien sus causas podran hacerse
valer a través del recurso especial en materia de contratacion; y se mantiene la regulacion
del régimen de invalidez de los contratos del sector publico y del recurso especial en
materia de contratacion.

Se amplia el ambito de aplicacién de este recurso, sin que dicha ampliacion afecte a
la necesaria agilidad que debe tener el sistema en la resolucién de estos recursos, dejando
de estar vinculado a los contratos sujetos a regulacién armonizada, de tal manera que se
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puede interponer en el caso de contratos de obras, concesiones de obras y de servicios
cuyo valor estimado supere los tres millones y contratos de servicios y de suministros cuyo
valor supere los cien mil euros.

El recurso, que mantiene el caracter potestativo que tiene en la actualidad, tendra
efectos suspensivos automaticos siempre que el acto recurrido sea el de adjudicacién,
salvo en el caso de contratos basados en un acuerdo marco o de contratos especificos en
el marco de un sistema dinamico de adquisicion. Esta ultima salvedad encuentra su
fundamento en que en este tipo de contratos un plazo suspensivo obligatorio podria afectar
a los aumentos de eficiencia que se pretende obtener con estos procedimientos de
licitacion, tal y como establece el considerando 9 de la Directiva 2007/66/CE, por la que se
modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE en lo que respecta a la mejora de la
eficacia en los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de contratos publicos.

Para concluir la referencia al recurso especial, este se podra interponer contra los
anuncios de licitacién, pliegos, documentos contractuales que establezcan las condiciones
que deban regir la contratacién, actos de tramite que cumplan los requisitos de esta Ley,
acuerdos de adjudicacion adoptados por poderes adjudicadores, asi como modificaciones
contractuales, encargos a medios propios siempre que no cumplan las condiciones
previstas en esta Ley y acuerdos de rescate de concesiones.

También dentro del Libro | se introduce una norma especial relativa a la lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses, mediante la cual se impone a los
organos de contratacién la obligacién de tomar las medidas adecuadas para luchar contra
el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion. En linea
con las medidas para luchar contra la corrupcién, se hace una nueva regulacién de las
prohibiciones de contratar que aumenta los casos de prohibicién modificando la
competencia, el procedimiento y los efectos de una declaracion de este tipo; al tiempo que
transpone las denominadas por las Directivas Comunitarias como «medidas de
autocorrecciony, de manera que determinadas prohibiciones de contratar bien no se
declararan o bien no se aplicaran, segun el caso, cuando la empresa hubiera adoptado
medidas de cumplimiento destinadas a reparar los dafios causados por su conducta ilicita,
en las condiciones que se regulan en esta Ley.

Destaca también dentro de este Libro la regulacién del régimen de clasificacion
empresarial, en el que se incluyen las ultimas novedades legislativas existentes en esta
materia hasta ahora.

Asimismo, se han revisado a efectos de su homogeneizacion las diversas expresiones
que se utilizaban en el texto refundido anterior para referirse al valor de los contratos, por
ejemplo «cuantia» o «importe del contrato», reconduciéndose en la mayor parte de los
casos al concepto de «valor estimado» del contrato, que resulta ser el correcto. Este
concepto queda perfectamente delimitado en la nueva Ley, al igual que lo estan el de
«presupuesto base de licitacion» y el de «precio del contrato», evitandose, de esta forma,
cualquier posible confusién entre ellos.

Por otra parte, se acomodan las normas correspondientes a la revisién de precios en
los contratos publicos, a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia espafola, de manera que la revisidon de precios no se hara con indices
generales, sino en funcién de indices especificos, que operaran a través de formulas que
reflejen los componentes de coste de la prestacion contratada.

En el Libro I, dentro de la parte correspondiente a la preparacion de los contratos, se
incorpora la regulacion de las consultas preliminares del mercado, con la finalidad de
preparar correctamente la licitacion e informar a los operadores econémicos acerca de los
planes de contratacion del 6rgano correspondiente y de los requisitos que exigird para
concurrir al procedimiento.

Se extiende la regulacion de nuevos medios de acreditacion que confirmen que las
obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que se trata cumplen
determinados requisitos, para ello se incorporan aqui las nuevas etiquetas, informes de
pruebas, certificaciones y otros medios. Por otra parte, se incorpora el régimen comunitario
de publicidad de los contratos establecidos en las nuevas Directivas, el cual, dentro del
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margen permitido por estas, se ha intentado simplificar lo mas posible para facilitar la labor
de los 6rganos de contratacion a la hora de publicar los distintos anuncios relativos a los
contratos que celebren.

En la regulacién de la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas
destaca especialmente la regulacion de la declaracién responsable, cuyo contenido recoge
lo establecido en la nueva Directiva de Contratacion y guarda coherencia con el formulario
del Documento europeo unico de contratacion establecido en el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016; asi como la definicion y calculo del
coste del ciclo de vida y de las ofertas anormalmente bajas.

En la parte correspondiente a los procedimientos de adjudicacién, ademas de los
procedimientos existentes hasta la actualidad, como el abierto, el negociado, el dialogo
competitivo y el restringido, que es un procedimiento, este ultimo, especialmente apto para
la adjudicacion de los contratos cuyo objeto tenga prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, se introduce un nuevo procedimiento
denominado asociacion para la innovacion, al que mas adelante se hara referencia.

En el ambito del procedimiento abierto, se crea la figura del procedimiento abierto
simplificado, que resultara de aplicacion hasta unos umbrales determinados, y nace con la
vocacién de convertirse en un procedimiento muy agil que por su disefio deberia permitir
que el contrato estuviera adjudicado en el plazo de un mes desde que se convocé la
licitacion. Sus tramites se simplifican al maximo, por ejemplo, se presentara la
documentacién en un solo sobre; no se exigira la constitucion de garantia provisional;
resultara obligatoria la inscripcidon en el Registro de Licitadores; y la fiscalizacion del
compromiso del gasto se realizara en un solo momento, antes de la adjudicacion.

Respecto del procedimiento negociado, se suprime la posibilidad del uso del
procedimiento negociado con y sin publicidad por razén de la cuantia y se suprime la
aplicacién de este procedimiento respecto a las obras y servicios complementarios; y
aparece una nueva regulacion de las primas y compensaciones que se pueden entregar a
los licitadores en el didlogo competitivo.

Respecto de la parte correspondiente a la ejecucion de los contratos, hay que hacer
una especial referencia a la novedad que supone el régimen de modificacion del contrato,
en linea con lo establecido en las Directivas comunitarias, que por primera vez regulan
esta materia, a la subcontratacion y a las medidas de racionalizacién técnica de la
contratacion, estructuradas en dos elementos, los acuerdos marco y los sistemas
dinamicos de adquisicidn, destacando aqui el nuevo régimen que se establece en esta Ley
respecto de la contratacion centralizada. Toda esta materia, la racionalizacion técnica de
la contratacion, se regula en un capitulo especifico dentro del Titulo | del Libro Segundo,
diferente a las normas referidas a la preparacion y a la adjudicacion de los contratos, por
cuanto aquella tiene sustantividad propia, y aunque muchos de los articulos que la regulan
entrarian dentro de esa preparacion y adjudicacion de los contratos, también hay otros que
regulan aspectos referidos a los efectos y extincion.

En el Libro Il se recoge la regulacién de los contratos de poderes adjudicadores no
Administracién Publica, en donde la principal novedad es la supresién de las instrucciones
de contratacion, asi como del resto de entes del sector publico que no tengan el caracter
de poderes adjudicadores, estableciéndose claramente la regulacidon que les resulta
aplicable. En efecto, como se ha dicho antes, se suprimen para los contratos no sujetos a
regulacién armonizada las instrucciones en el caso de los poderes adjudicadores no
Administraciones Publicas, debiendo adjudicar estos contratos por los mismos
procedimientos establecidos para dichas Administraciones Publicas, si bien se les permite
utilizar de forma indistinta cualesquiera de ellos, a excepcion del negociado sin publicidad,
que solo se podra hacer uso de él, en los mismos supuestos que las citadas
Administraciones. Por otra parte, cabe destacar la introduccion de la necesaria
autorizacion, previo dictamen del Consejo de Estado, de la Administracion de tutela o
adscripcion para modificaciones superiores al 20 por ciento del precio inicial del contrato,
IVA excluido, en el caso de contratos de importe superior a seis millones de euros.
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En el Libro IV se establece un ambicioso esquema de tres érganos colegiados a nivel
estatal con el doble objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones de gobernanza que
establecen las Directivas Comunitarias y de combatir las irregularidades en la aplicacion
de la legislacion sobre contratacién publica.

En primer lugar, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, que es
designada como el punto de referencia para la cooperacion con la Comision Europea y, en
consecuencia, se le atribuye la obligacion de remision de los informes que establecen las
Directivas Comunitarias, y que continda siendo el érgano especifico de regulacion y
consulta en materia de contratacién publica del sector publico estatal.

Por otra parte, se crea en el seno de la Junta Consultiva el denominado Comité de
Cooperacion en materia de contratacion publica, principalmente, para articular un espacio
de coordinacion y cooperacion en areas de accion comun con las Comunidades Auténomas
y con las Entidades Locales, asi como para elaborar la propuesta de Estrategia Nacional
de Contratacion Publica, sin que ello impida la aprobacion de estrategias, coherentes con
la primera, por parte de las Comunidades Autdbnomas para sus respectivos ambitos
territoriales.

En tercer lugar, se crea la Oficina de Supervision de la Contratacion, también a nivel
estatal, con plena independencia organica y funcional, integrada por un Presidente y
cuatro vocales que gozan de la condicién de independientes e inamovibles, que debe
rendir cuentas anualmente a las Cortes Generales y al Tribunal de Cuentas sobre sus
actuaciones. La misma debera coordinar la supervisién en materia de contratacion pubica
de los poderes adjudicadores del conjunto del sector publico con la finalidad de velar por
la correcta aplicacion de la legislacion en esta materia, dado que las Comunidades
Auténomas pueden crear sus propias Oficinas de Supervision. La Oficina esta facultada
para dar traslado a la Fiscalia u érganos judiciales o administrativos competentes de
hechos de los que tenga conocimiento y que sean constitutivos de delito o infraccion.
Adicionalmente, es el 6rgano competente para la aprobacion de la ya mencionada
Estrategia Nacional, en cuya ejecucién se veran involucrados los tres érganos que se han
relacionado, asi como sus equivalentes a nivel autonémico.

Adicionalmente en el Libro IV se hace una nueva regulacién de la Mesa de contratacion
y de la obligacion de remision de informacion de fiscalizacion al Tribunal de Cuentas u
organo correspondiente de la Comunidad Autdbnoma.

Por ultimo en este apartado, se incluye en el Anexo Il del texto la informacién que
debe figurar en los distintos anuncios, la cual ha sido normalizada por la Comisién Europea
en el Reglamento de Ejecucion 2015/1986, de la Comision, de 11 de noviembre de 2015,
por el que se establecen formularios normalizados para la publicaciéon de anuncios en el
ambito de la contratacion publica y se deroga el Reglamento de Ejecucion (UE) 842/2011.

\

Por lo que respecta al contenido, tomando como referencia las Directivas europeas y
los principios que han guiado la elaboracion de esta Ley, las principales novedades que
presenta afectan, en primer lugar, a su ambito de aplicacion, dentro del cual se ha
extendido el ambito subjetivo, con la idea de aplicar estas normas a entidades no sujetas.

Asi, se han incluido los partidos politicos, las organizaciones sindicales y las
empresariales, asi como las fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera de ellos
siempre que se cumplan determinadas circunstancias como que su financiacién sea
mayoritariamente publica y respecto de los contratos sometidos a regulacion armonizada.
Por otra parte, se ha adaptado la tipologia de las entidades incluidas dentro del ambito
subjetivo a la establecida en la nueva Ley de Régimen Juridico del Sector Publico,
Ley 40/2015, de 1 de octubre. En el ambito objetivo de aplicacion, se han estructurado de
forma mas definida los supuestos de contratos y negocios juridicos no incluidos en la
legislacion contractual, aclarandose algunos supuestos, como los contratos patrimoniales
y afiadiéndose algun caso nuevo, como los contratos que tengan por objeto la realizacion
de campanas politicas, que no seguiran las normas de esta Ley.
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Se incluyen en los contratos publicos consideraciones de tipo social, medioambiental y
de innovacion y desarrollo. Estas consideraciones podran incluirse tanto al disefiarse los
criterios de adjudicacion, como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacién calidad-
precio, o como condiciones especiales de ejecucidn, si bien su introduccion esta supeditada
a que se relacionen con el objeto del contrato a celebrar. En particular, en el caso de las
condiciones especiales de ejecucion, la Ley impone la obligacién al érgano de contratacién
de establecer en el pliego al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de tipo
medioambiental, social o relativas al empleo que se listan en el articulo 202.

En el ambito medioambiental, se exigen certificados de gestion medioambiental a las
empresas licitadoras, como condicién de solvencia técnica, esto es, para acreditar la
experiencia o el «buen hacer» de esa empresa en el ambito de la proteccion del medio
ambiente. Respecto de los temas sociales, se siguen regulando los contratos reservados
a centros especiales de empleo o la posibilidad de reservar su ejecucion en el marco de
programas de empleo protegido, extendiéndose dicha reserva a las empresas de insercion
y exigiéndoles a todas las entidades citadas que tengan en plantilla el porcentaje de
trabajadores discapacitados que se establezca en su respectiva regulacion. En el ambito
de la discapacidad, se recoge como causa de prohibicién de contratar con las entidades
del sector publico el no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de los
empleados de las empresas de 50 o mas trabajadores sean trabajadores con discapacidad,
cuestion ya adelantada mediante la modificacion del hasta ahora vigente texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ademas, con el animo de favorecer el respeto hacia los derechos humanos, y en especial
hacia los derechos laborales basicos de las personas trabajadoras y de los pequefios
productores de paises en vias de desarrollo, se introduce la posibilidad de que tanto los
criterios de adjudicacion como las condiciones especiales de ejecucién incorporen aspectos
sociales del proceso de produccion y comercializacion referidos a las obras, suministros o
servicios que hayan de facilitarse con arreglo al contrato de que se ftrate, y en especial podra
exigirse que dicho proceso cumpla los principios de comercio justo que establece la Resolucién
del Parlamento Europeo sobre comercio justo y desarrollo (2005/2245(INI)) en su apartado 2.

En el ambito de la innovacién y desarrollo, con la idea de favorecer a las empresas
mas innovadoras, destaca especialmente la introduccion del nuevo procedimiento de
asociacion para la innovacion, el cual se ha previsto expresamente para aquellos casos en
que resulte necesario realizar actividades de investigacion y desarrollo respecto de obras,
servicios y productos innovadores, para su posterior adquisicion por la Administracion. Se
trata, por tanto, de supuestos en que las soluciones disponibles en el mercado no
satisfagan las necesidades del 6rgano de contratacion.

En relacion con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva perfila un proceso en el
que tras una convocatoria de licitacion, cualquier empresario puede formular una solicitud
de participacion, tras lo cual, los candidatos que resulten seleccionados podran formular
ofertas, convirtiéndose asi en licitadores, en el marco de un proceso de negociacion. Este
podra desarrollarse en fases sucesivas, y culminara con la creacion de la asociacion para
la innovacién. Esta asociacién para la innovacién se estructurara a su vez en fases
sucesivas, pero ya no tendra lugar entre el 6rgano de contratacion y los licitadores, sino
entre aquel y uno o mas socios; y generalmente culminara con la adquisicién de los
suministros, servicios u obras resultantes.

Se trata, por tanto, de un procedimiento en el que podrian distinguirse, esquematicamente,
cuatro momentos diferenciados: seleccion de candidatos, negociacion con los licitadores, la
asociacioén con los socios, y la adquisicién del producto resultante. A este esquema
responden los articulos de la Ley dedicados a la regulacion de este nuevo procedimiento.

Con independencia de las normas llamadas a facilitar la lucha contra el fraude y la
corrupcion, se incluyen nuevas normas tendentes al fomento de la transparencia en los
contratos. Asi, debe mencionarse, entre otras cuestiones, la introduccion de una novedad
significativa: la supresion del supuesto de aplicacion del procedimiento negociado sin
publicidad por razén de cuantia.
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Dicho procedimiento, muy utilizado en la practica, resultaba muy agil pero adolecia de
un déficit de transparencia, al carecer de publicidad, corriendo el riesgo de generar
desigualdades entre licitadores. Para paliar estas deficiencias, se crea en la Ley un nuevo
procedimiento de adjudicacién, el denominado Procedimiento Abierto Simplificado, ya
citado anteriormente al aludirse a los procedimientos de adjudicacion, en el que el proceso
de contratacion esta concebido para que su duracién sea muy breve y la tramitacién muy
sencilla, pero sin descuidar, sin embargo, la necesaria publicidad y transparencia en el
procedimiento de licitacion del contrato. En este procedimiento se habilita ademas una
tramitacién especialmente sumaria para contratos de escasa cuantia que ha de suponer la
consolidacion de la publicidad y la eficiencia en cualquier contrato publico, reduciendo la
contratacion directa a situaciones extraordinarias.

A todo lo anterior, debe afiadirse la nueva regulacion de la figura del perfil de
contratante, mas exhaustiva que la anterior, que le otorga un papel principal como
instrumento de publicidad de los distintos actos y fases de la tramitacion de los contratos
de cada entidad, asi como la regulacién del Registro de Contratos del Sector Publico, en
el que se inscribirdn todos los contratos adjudicados por las entidades del sector publico,
siendo obligatoria, a dichos efectos, la comunicacion de los datos relativos a todos los
contratos celebrados por importe igual o superior a cinco mil euros.

Con el objetivo de conseguir una simplificacion y reduccién de las cargas
administrativas, se mantiene el uso de la declaracion responsable, pero se amplia el
espectro de casos en los que se utiliza y se regula pormenorizadamente su contenido
segun lo establecido en la nueva Directiva de Contratacion y de forma coherente, como ya
se ha sefialado, con el formulario del Documento europeo Unico de contratacién aprobado
por la Comisién Europea.

Junto a todo lo anteriormente senalado, debe necesariamente aludirse a la decidida
apuesta que el nuevo texto legal realiza en favor de la contratacién electrénica,
est